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1. INTRODUCTION

La réalisation du plan stratégique pourle développement de la filiere blé au Mali s'inscrit
dansle cadre de I'exécution du mandat assigné au Comité National de Concertation
sur la Filiere Blé (CONAFIB) par Décret N° 04 122/PM- RM du 20 avril 2004.

Ce plan vise a fournir un cadre de référence pour orienter les actions du CONAHB,
proposer des projets ou idées de projets a privilégier et identifier les domaines dans
lesquelsl'accompagnement de I'Etat (Gouvernement et collectivités décentralisées) et
des partenaires techniques et financiers du Mali est nécessaire.

Quite a I'analyse des informations recueillies sur les différents maillons de la filiere, les
études récentes commanditées par le CONAFB et les concertations menées par les
acteurs (producteurs, transformateurs, importateurs, transporteurs, structures technigues,
projets, ONG) nationaux et régionaux, le document propose :

- Un diagnostic des forces, faiblesses, menaces et opportunités de la filiére.

- Desactionsprioritairesa réaliser en vue d'atteindre lesobjectifs stratégiquesfixésa la
lumiére des enjeux identifiés.

2. CONTEXTE

2.1  Historique

Introduite a I'occasion deséchangesavec I'Afrique du Nord, la culture du blé et sa
consommation constituent une tradition séculaire dansle mode de vie économique
et social des populations du Nord du Mali, notamment dans la région de
Tombouctou.

Le climat favorable, lesterres propicesa sa culture, de I'eau nécessaire a l'irrigation
(le fleuve Niger) et les habitudes alimentaires dansle Nord du Pays ont amené les
autorités coloniales a favoriser la culture du blé a traversla CICONIG puis|'Office du
Niger, deux structures surtout dédiées a la production du coton.

Pour lesmémesraisons|'Etat malien, suite & la sécheresse desannées 1970, a initié a
partirde 1976, dans une vison de contribution & la sécurité alimentaire de la région
Nord du pays, pluseurs projets soutenus par des partenaires au développement
(notamment I'USAID, le FAC) et desONG (CAREMALI, AFRRICARE).

La réalisation de la minoterie «Grand Moulin du Mali» a Koulikoro, une initiative
privée pour la transformation du blé en farine, a élargie la vison de sécurité
alimentaire en prenant en compte la substitution a la farine de blé importée et
I'amélioration desrevenusdesproducteursnationaux.

Parallelement a l'intervention de certaines ONG comme CARE International Mali,
AFRICARE ISAG , les projets PDZL et MALI NORD intervenant dans une vison de
sécurité alimentaire, le PACCEM (Projet d'Appuia la Commercialisation desCéréales
au Mali) et le Projet d'appui a la production de blé de Diré (PAPBD) ont démarré en
1998 sur financement de I'ACDI et du Fonds de contrepartie Canado malien, dans
une optique de promotion de la production et de regroupement de I'offre de blé
grain afin de permettre aux producteurs (organisés) de recevoir un juste prix de leurs
produits.

A partir de ces récentes initiatives, la promotion de la production de blé répond a
trois objectifs majeurs: contribuer a la sécurité alimentaire, produire pour réduire les



importationset I'économie de deviseset lutter contre la pauvreté (amélioration des
revenus des acteurs : producteurs, transformateurs, transporteurs, etc.).

Bien que la région de Tombouctou, notamment leszonesde Diré et de Goundam,
recele d'énormes potentialités pour la production de blé : facteurs agro-climatiques
favorables, une tradition de culture de blé, existence de grandes superficies
exploitables, les résultats des actions engagées n'ont pas été a la hauteur des
attentes :

- Sur un potentiel d'aménagement d’'environ 45000 ha moins de 5% sont
aménageés de fagcon sommaire (cf- tableau 1).

- La production stagne a moins de 8000 tonnes face a un besoin évalué
actuellement a 80 000 tonnes de blé grain (c.f Tableau 2).

Tableau 1
Potentiel de terres exploitables en blé

Source : PADFBM et DRAT (rapport Wadell)
Superficies en Ha
Cercle Exploitables Exploitées %
En 2001

DIRE 17.770 1.577 8.9%
NIAFUNKE 14.260 0.0%
GOUNDAM 10.650 615 5.8%
RHAROUS 1.610 12 0.7%
TOMBOUCTOU 1.550 40 2.6%

TOTAL 45.840 2.244 4.9%

La moyenne des supefficies exploitées les cing dernieres années ne dépasse pas
2 200 hectares.

Tableau 2
Evolution de la production et de la commercialisation

Rubriques 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
Campagnes
Production — ble  région  de o400 g5755 53624 67423 45278
Tombouctou
Production blé zone PACCEM (T) 1719 3300 2801 2826 2249
Commercialisation blé (T) 660 1582 975 921 577

A l'issue de la premiére phase du PACCEM (1998-2003), les principales legcons
apprises en ce qui concerne le volet blé Diré se résument a des problématiques bien
connues :

- Le déclin de la production et des quantités commercialistes dansle cadre du
systeme de regroupement de I'offre au niveau desproducteurs.

- L'inadéquation du systéme de production : notamment du systéeme d'irrigation et
la technique d'aménagement, le sous-équipement des producteurs, les difficultés
d'approvisonnement en intrants et matériels agricolesavec a la clé une faible
productivité.



3.

- La dispersion de l'offre, la méconnaissance d'information sur les marchés avec
son corollaire de faible capacité de négociation de producteurs; les difficultés de
transport en égard a I'enclavement deszonesde production et de la région elle-
méme par rapport aux zones de consommation; I'inexistence d'alternatives de
transformation crédibles en dehors du seul client transformateur (GMM) situé a
plus de 600 kilométres.

- Linsuffisance au plan organisationnel de l'organisation des producteurs
dénommeée Baabahuu Jici.

2.2 Situation actuelle

Dansle cadre de la phase Il du PACCEM, pour le volet blé Diré (2003-2006) financé
sur trois ans par la Coopération canadienne, a convenu avec le gouvernement du
Mali des orientations suivantes :

- La dtratégie d’intervention sera basée sur l'approche filiere et la trame de fonds
est la recherche d'un engagement tangible a la foisdu Gouvernement du Mali
et des autres partenaires au développement.

- Tous les intervenants privés et publics de la filiere sont appelés a créer et
entretenir une dynamique de dialogue dansle cadre d'un mécanisme efficace
de concenation, dans le but de concevoir un plan de développement de la
filiere assonti d'un plan d'action, de s'engager a sa réalisation et de susciter
I'engagement du Gouvernement ainsi que l'adhéson des partenaires au
développement poursa mise en ceuvre.

Le mécanisme de concertation mis en place a ce sujet comporte (i) une Table
régionale de concertation sur la filiere blé de Tombouctou composée d’'acteurs
régionaux (organisations de producteurs, de transformateurs, de transporteurs, ONG
et structures étatiques d'encadrement); (i) un Comité National de Concertation sur
la fiiere Blé (CONAHB) composé d'acteurs nationaux privés et étatiques, de
partenaires techniques et financiers du Mali et des représentants de la Table
régionale de concertation de Tombouctou.

Pour la réalisation du plan de développement de la filiere dansle cadre du mandat
qui lui est assigné, le CONAFIB a su :

- Créer une dynamique de concertation entre les acteurs publics et privés de la
filiere, tant au plan régional que national.

- Faire réaliser les études prioritaires, notamment I'étude de compétitivité du blé
produit au Maliparrapport a I'importation et I'étude du marché du blé au Mali.

Le processus de validation de ce plan de développement de la filiere, dont le
CONAFB a la responsabilité, comporte son adoption formelle parle Gouvernement
etl'adhéson despartenairestechniqueset financiers.

Pour la mise en ceuvre de ce plan, il apparniendra au CONAFB de susciter aupres

des partenaires techniques et financiers ains que des opérateurs économiques
nationaux et internationaux un intérét réel pour la filiere.

OBJECTIFS DU PLAN STRATEGIQUE DE DEVELOPPEMENT DE LA FILIERE

Le plan stratégique de développement a pour objectifs de :

Cerner mieux les enjeux de la filiere.






